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Warszawa, 14 maja 2019 r.

Szanowny Pan

Marcin Cichy

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9

01-211 Warszawa

Uwagi do ,wstepnych zatoze” projektu dokumentacji przetargowej na cztery rezerwacje
czestotliwosci z pasma 3,7 GHz.

Dziatajac w imieniu NETIA S.A. (dalej ,NETIA” lub ,Spdtka”) przedstawiam nastepujace uwagi wobec
ogtoszonych przez Prezesa UKE w dniu 19 kwietnia 2019 r. ,Wstepnych zatozen do przetargu 3,7 GHz”:

Przede wszystkim Spétka podtrzymuje, prezentowane wielokrotnie stanowisko dotyczace planéw
nieprzedfuzania istniejacych rezerwacji w pasmie 3,6-3,8 GHz, oceniajgc to jako dziatanie
kontrproduktywne, ktére spowoduje jedynie opéznienie rolloutu sieci 5G w Polsce. W opinii Sp6tki
przedtuzenie obecnych rezerwacji, nawet z uwzglednieniem reshufflingu (uzyskanie ciggtych blokéw
dostosowanych wielkoscig do wymagan okreslonych w Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2019/235)
bytoby efektywniejszym rozwigzaniem, biorac pod uwage faktyczny termin rozpoczecia $wiadczenia
ustug opartych o rozwigzania 5G. Takie rozwigzanie nie koliduje réwniez z mozliwoscig szybkiego
rozdysponowania pozostate czesci widma w pasmie 3600-3800 MHz, co wiecej, nawet taki przetarg
przyspiesza.

Spotka pragnie réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze Prezes UKE konsultujgc , Wstepne zatozenia do
przetargu 3,7 GHz” nie adresuje w zaden sposéb kwestii koordynacji z paristwami spoza UE. Zgodnie z
art. 5. Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU zakres 3600-4200 MHz (i wchodzacy w jego sktad zakres
3600-3800 MHz) moze by¢ w Regionie 1 ITU wykorzystywany przez stuzbe ruchomga jedynie na zasadzie
drugiej waznosci. Zapewnienie mozliwosci ochrony przed szkodliwymi zaktdéceniami na wschodnich
graniach kraju powinno wiec nastapi¢ przed rozpoczeciem procedury rozdysponowania pasma 3,7
GHz. W przeciwnym razie wykorzystania tych czestotliwosci w stuzbie ruchomej, wbrew punktowy 1.1
dokumentacji, moze okaza¢ sie niemozliwe. Dlatego w ocenie Spotki, do czasu rozwigzania tych
zasadniczych kwestii, dziatania Prezesa UKE nalezy ocenic jako przedwczesne.
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Odnoszac sie do sytuacji, w ktérej dojdzie jednak do nieprzedtuzenia istniejgcych rezerwacji, a w
konsekwencji — do ponownego rozdysponowania pasma 3,7 GHz, Spétka przedstawia ponizsze uwagi:

1)

3)

Przydzielenie dodatkowych punktéw za posiadanie lub rezygnacje z posiadanych zasobéw
czestotliwoséci w pasmie objetym przetargiem, wytgcznie w sytuacji réwnosci punktacji ofert
podmiotéw, stanowi - w procedurze przetargowej z mozliwoscia ztozenia wytgcznie jednej
oferty - jedynie pozorng preferencje dla posiadaczy widma objetego przetargiem. Dodatkowo,
okredlenie punktowych wartosci bezwzglednych, bez ujawnienia planowanych wartosci
punktowych dla pozostatych kryteriéw, nie pozwala w racjonalny sposdb odnies$é¢ sie do
przedstawionej propozycji. Dodatkowo, kryterium w punkcie 6.5.3 zostato sformufowane w
taki sposéb, Zze nie jest wiadomo, na jaki moment powinno nastgpi¢ zrzeczenie sie
przedmiotowych czestotliwosci lub uzyskanie ostatecznej decyzji Prezesa UKE w tej sprawie.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze przestanka ,uzyskania ostatecznej decyzji Prezesa UKE w
tej sprawie” jako niezalezna od uczestnika przetargu, a wytacznie od dziatari Prezesa UKE, moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego réznicowania sytuacji uczestnikéw przetargu, szczegdlnie, ze
rézne sg terminy waznosci rezerwacji ogélnopolskich w tym pasmie.

Spétka postuluje, aby docelowo na rynku rozdysponowane zostato 4 x 100 MHz pasma,
w drodze procedury przetargowej. Z uwagi na przestanki wskazane w kolejnym punkcie
postulujemy, aby rozdysponowanie odbywato sie w osobnych przetargach, na pojedyncze
bloki 50 MHz. W przypadku przydziatu blokéw 80MHz, dwie rezerwacje miatyby state
ograniczenie obszaru rezerwacji, z uwagi na fakt, ze nie obejmowataby gmin:
a. naktoérych, obowiazuja rezerwacje z terminem waznosci dtuzszym niz 4 lata od dnia
ogtoszenia przetargu;
b. wymienionych w uwadze POL. 48, zafgczniku 2 do Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci.

Takie ograniczenia dodatkowo wptynety by negatywnie na warto$¢ poszczegélnych blokéw
(m.in. przez wytgczenie mozliwosci $wiadczenia ustugi na obszarze 33 gmin sasiadujacych z
bazg w Redzikowie) i utrudnity réznicowanie oferty, co opisano w punkcie ponizej. Dodatkowo
koncepcja przeznaczenia jednego bloku o szeroko$ci 80 MHz na potrzeby rezerwacji lokalnych
uszczupla ogdlnopolskie zasoby dla 5G o 20%, powodujgc tym samym zwiekszenie liczby
wymaganych stacji bazowych (przy zatozeniu utrzymania statej pojemnosci sieci), podnoszac
tym samym koszt rolloutu. Przy nierozwigzanych problemach dotyczacych pozioméw gestosci
mocy, taki pomyst nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Rezerwacje na poziomie lokalnym
powinny obejmowac jedynie zakres 24,5-27,5 GHz, lub zakresy wyzsze.

Abstrahujac od wariantu rozdysponowania pasma Spétka postuluje, aby zorganizowaé osobne
przetargi na pojedyncze bloki 50 MHz, ewentualnie na takie bloki 50 MHz, ktére bedg
identyczne co do wiasciwosci i warunkéw wykorzystania. W przeciwnym wypadku, zgodnie z
trescig punktéw 6.2 — 6.4 Dokumentacji, z ktérej wynika, ze skfadajac oferte w przetargu
podmiot nie bedzie znat bloku, ktérego wyceny dokonuje, istnieje znaczne ryzyko duzego
zaburzenia konkurenciji i dysproporcji (dotyczacych zaréwno obszaru $wiadczenia ustugi jak i
terminu rozpoczecia jej $wiadczenia) w mozliwosci $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych z
wykorzystaniem rozdysponowywanych czestotliwosci.
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W opinii Spoétki, zawarte w punkcie 2.3.7 projektu dokumentacji wymaganie
udokumentowania , poniesienia nakfadéw inwestycyjnych w infrastrukture telekomunikacyjng
lub rozwdj wtasnej sieci radiowej, poniesionych przez uczestnika przetargu w latach 2016-
2018”, wymaga doprecyzowania w taki sposdb, aby uwzgledniaé¢ naktady poniesione na
infrastrukture telekomunikacyjng znajdujacg sie na terytorium Polski, a ponadto aby
uwzgledni¢ fakt, ze sie¢ radiowa jest elementem infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
uwzgledni¢ naktady poniesione przez podmioty z grupy kapitatowej uczestnika przetargu oraz
naktady poniesione na inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng podmiotéw nalezgcych
do podmiotéw z grupy kapitatowej uczestnika przetargu. W rezultacie zapis powinien brzmieé:
»poniesienia naktadéw inwestycyjnych w infrastrukture telekomunikacyjng znajdujgca sie na
terytorium Polski, w tym rozwdj sieci radiowej, poniesionych przez uczestnika przetargu lub
podmiot z jego grupy kapitatowej w latach 2016-2018.”.

Nie jest zrozumiate, jakiemu celowi sfuzy warunek stawiany uczestnikom przetargu, zawarty
w punkcie 2.3.8.4 projektu dokumentacji. Analiza treéci tego punktu moze prowadzi¢ do
wniosku, ze sformutowana w nim przestanka wykluczajaca znajdzie zastosowanie wytgcznie do
jednego podmiotu na rynku telekomunikacyjnym, w dodatku bez jakiegokolwiek uzasadnienia
prawnego, co narusza zawartg w przepisach unijnych i ustawie Prawo telekomunikacyjne
zasade prowadzenia selekcji w oparciu o obiektywne kryteria. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze stan faktyczny opisany w punkcie 2.3.8.4., nie jest w zaden sposéb penalizowany przez
obowigzujace przepisy prawa, a zatem jest sytuacjg zgodng z porzadkiem prawnym, gdy
tymczasem Prezes UKE prébuje wycigga¢ wobec ,adresata” tego punktu negatywne
konsekwencje w procedurze selekcyjnej.

Spotka pragnie podnies¢, ze w obecnym stanie prawnym moze byé niemozliwe efektywne
wykorzystywanie czestotliwosci objetych przetargiem, a co za tym idzie mogg nie zostaé
spetnione przestanki ustawowe do udzielenia rezerwacji czestotliwosci dla szerokopasmowych
systeméw 5G. Wynika to z faktu niedostosowania polskich norm promieniowania
elektromagnetycznego do standardéw europejskich oraz faktu, ze w wielu miejscach
skumulowane promieniowanie elektromagnetyczne w miejscach dostepnych do ludnoéci,
zbliza sie do maksimum polskiej normy, z uwagi na fakt ze jest ona 100 krotnie nizsza niz normy
w innych krajach europejskich. Bez zmiany tej normy instalacja systemdéw 5G w najbardziej
efektywnych dla nich lokalizacjach (czyli w duzych skupiskach ludnosci) okaze sie praktycznie
niemozliwe lub wielce nieefektywne.

Z powazaniem,
Andrzej AbrEp czuk
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