Stanowisko Orange Polska S.A. (dalej takze ,,Orange”) w ogtoszonych przez Prezesa UKE w dniu
19 kwietnia 2019 r. konsultacjach zatozen do przetargu 3,7 GHz

Orange z uznaniem przyjmuje podjeta przez Prezesa UKE inicjatywe w zakresie wszechstronnego
skonsultowania z rynkiem telekomunikacyjnym catosci spraw zwigzanych zaréwno z przygotowaniem, jak i
rozdysponowaniem czestotliwosci na potrzeby sieci 5G. Stwarza to szanse na optymalne rozwigzanie
skomplikowanej i wieloaspektowej sytuacji, szczegoélnie w odniesieniu do zakresu 3,4-3,8 GHz.

Czestotliwosci te stanowig kluczowy warunek wdrozenia rozwigzan 5G i w pierwszym etapie beda stanowity
podstawowy zaséb wykorzystywany dla komercyjnego zaoferowania ustug opartych na standardzie 5G. Z
tego powodu kwestig priorytetowg jest sprawne udostepnienie niezbednych zasobdéw czestotliwosci i — z
uwagi na specyfike nowych systeméw szerokopasmowych — zapewnienie, aby operatorzy dysponowali
odpowiednio szerokimi ciggtymi blokami czestotliwosci, co jest warunkiem efektywnego wykorzystania
widma w tych systemach. W tym kontekscie warto przywota¢ przyktad ubiegtorocznej aukcji zakresu 3,4-
3,8 GHz przeprowadzonej w Finlandii, gdzie z uwagi na priorytety i cele stawiane wdrozeniom 5G -
czestotliwosci wystawiono na licytacje nie w postaci pojedynczych kanatéw, ale w formie 3 réwnych,
szerokich blokéw — po 130 MHz kazdy.

Otwartg kwestig pozostaje pytanie, czy alokacja pasma powinna by¢ przeprowadzona w formie aukcji czy
przetargu. Wydaje sig, ze znowelizowane przepisy Prawa telekomunikacyjnego pozwalaja na
zorganizowanie aukcji, do ktérej dopuszczone bytyby jedynie podmioty wiarygodne i odpowiedzialne.
Waznym kryterium wyboru formy procedury selekcyjnej moze by¢ czas niezbedny do przeprowadzenia
postepowania. Zdaniem Orange powinien by¢ to jeden z najbardziej istotnych elementéw przy
podejmowaniu decyzji, tak aby umozliwi¢ rozpoczecie wdrazania technologii 5G i opartych na niej
rozwigzan komercyjnych jeszcze w roku 2020.

Uwagi szczegotowe

Uwagi dotyczace potencjalnego scenariusza 4 x 80 MHz

Przedstawiajgc roboczy projekt dokumentacji przetargu w scenariuszu 4 rezerwacji po 50 MHz kazda,
Prezes UKE zasugerowat rozwazenie scenariusza 4 rezerwacji po 80 MHz, przy zatoZeniu istotnych
ograniczen, w szczegolnosci zwigzanych z nastepujacymi okolicznosciami:

e Przy obecnym stanie fragmentac;ji i nieuporzadkowania widma w zakresie 3,4-3,6 GHz nalezy obawiac
sie istotnego zrdéznicowania wartosci blokow w takim scenariuszu i powaznych probleméw z
wykorzystaniem blokéw, ktére znalaztyby sie w zakresie 3,4-3,6 GHz.

e Tylko 2 rezerwacje bytyby ogoinokrajowe. Nie jest jasne, na jakiej zasadzie i w jakim terminie miatoby sie
odby¢ uzupetnienie tych rezerwacji do obszaru catego kraju. Dyskusja w tym zakresie mogtaby
znaczaco opdzni¢ caty proces udostepnienia widma na potrzeby 5G.
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Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania, Orange zdecydowanie opowiada sie za alokacjg 200 MHz
(zakres 3,6-3,8 GHz) w podziale na 4 bloki po 50 MHz, zgodnie z propozycja przedstawiong przez Prezesa
UKE.

Nie zmienia to faktu, ze szerokosci bloku 50 MHz nie nalezy traktowac jako wartosci docelowej. W kolejnym
kroku niezbedne bedzie stworzenie warunkdéw do uzupetnienia tych rezerwacji o dodatkowe zasoby z chwilg,
gdy pasmo 3,4-3,6 GHz bedzie mogto by¢ efektywnie wykorzystane w sieciach 5G.

Orange docenia podejmowane przez Prezesa UKE dziatania zmierzajace do skutecznego uporzadkowania
omawianego pasma. Proces ten powinien by¢ intensywnie kontynuowany tak, aby mozliwe byto jak
najszybsze przeznaczenie tego pasma na cele rozwoju 5G. Obserwujemy znaczacy postep w tym zakresie,
jednakze wcigz istniejg rezerwacje, ktére — jak przypuszczamy na podstawie analizy wykazu pozwolen
radiowych i rejestru urzadzerh — nie sa w ogdle wykorzystywane albo sg wykorzystywane w stopniu
marginalnym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze istniejace rezerwacje regionalne z przeznaczeniem dla technologii WiMAX
moga by¢ znaczacym utrudnieniem dla uruchamiania 5G i realizacji celéw cyfryzacji ze wzgledu na
koniecznos$¢ stosowania guardbandéw, bgdz znaczacej separacji (rzedu kilkudziesieciu kilometréw) miedzy
stacjami bazowymi dla unikniecia zaktocen.

Uwagi dotyczace projektu dokumentacji dla scenariusza 4 x 50 MHz (zakres 3600 - 3800 MHz)

1. DOKUMENTACJA PRZETARGOWA

e Ad str. 3 — ,Wyjasnienie pojec¢ i skrotéw: Uwaga porzadkowa:

- Wskazany zakres pasma 2100 MHz wydaje sig zbyt szeroki, siega 2290 MHz; proponujemy przyjecie
wartosci 2170 MHz (gdérna granica czestotliwosci przydzielonych operatorom).

e Adstr. 5, pkt 1.1.1. — Termin waznosci rezerwacji:

- Zdaniem Orange termin waznosci rezerwacji powinien zosta¢ ustalony na maksymalny dopuszczony
przepisami okres (obecnie 15 lat) z zapewnieniem mozliwosci ich przedtuzenia o co najmniej 5 lat -
zgodnie z regulacjami Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej.

e Ad str. 5 -, Przedmiot przetargu”:

- Brak zatgcznikéw nr od 1 do 4 utrudnia ocene zasadnosci zaproponowanej formuty przetargowe;.
Rozumiemy, ze tres¢ tych zatagcznikdw zalezy od aktualnego stanu porzadkowania pasma, a ich
ostateczna wersja zostanie ustalona w momencie ogtaszania przetargu. Niezaleznie od tego,
wskazane jest, aby mozna byto pozna¢ stan aktualny, co pomogtoby w lepszej ocenie
proponowanego rozwigzania kolejnosci przydzielania poszczegdlnych rezerwacji. Uczestnicy
przetargu skfadajg w przetargu oferty na abstrakcyjne bloki czestotliwosci, dlatego oferowane bloki
powinny prezentowa¢ mozliwie zblizong wartos¢. Operatorzy podejmujac decyzje o wysokosci oferty
powinni wiedzie¢ na co przeznaczaja sktadang w ofercie kwote. Problemu nie rozwigzuje w petni
proponowana alokacja blokéw przypisujaca bardziej atrakcyjne bloki dwém najwyzszym ofertom.

- W punktach 1.1.2 i 1.1.3 opisane sg ograniczenia rezerwaciji: terminy rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci na wybranych obszarach i w danych zakresach pasma wynikajgce z zajetosci pasma
na podstawie rezerwacji. Wymaga wyjasnienia, co w sytuacji, gdy pasmo jest zajete na podstawie
wydanych pozwolen radiowych? Czy pozwolenia zostang cofniete? W jakim terminie?



Ad str. 9, pkt 2.3.7 — ,Warunki uczestnictwa w przetargu”:

Zdaniem Orange wysokos$¢ kwoty inwestycji w latach 2016-2018 umozliwiajaca wziecie udziatu w
przetargu (punkt 2.3.7) powinna by¢ ustalona na poziomie dostatecznie wysokim, dopuszczajgcym
do przetargu jedynie podmioty odpowiedzialne, wiarygodne finansowo i technicznie — zdolne do
szybkiego i skutecznego wdrozenia nowych technologii.

Ad str. 10, pkt 2.5 - ,Wyjasnienia i sprostowania tresci dokumentac;ji”:

Zdaniem Orange proponowane terminy dotyczgce wyjasnien tresci i sprostowan dokumentacji
przetargowej moga uniemozliwi¢ uczestnikom przetargu wtasciwe przygotowanie oferty. Ograniczaja
w sposob istotny prawo do zadawania pytan uczestnikom postepowania i dajg niewiele czasu na
dostosowanie sie¢ do zmian (5 dni przed terminem na zitozenie ofert). W krytycznej sytuaciji
(sprostowanie w pigtek na 30 dni przed terminem na ztozenie ofert), uczestnicy moga nawet nie mie¢
szansy na sformutowanie i zadanie pytania do zmian w dokumentaciji.

Uwazamy ze terminy na ztozenie wniosku o wyjasnienie dokumentac;ji i publikacje wyjasnien powinny
zostac ustalone nastepujgco:

= termin na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie dokumentacji — 14 dni przed terminem
sktadania ofert;

= termin na publikacje wyjasnien dokumentacji — 7 dni przed terminem sktadania
ofert.

Ad str. 11, pkt 2.7 —,Wadium”:

Ze wskazanych wczesniej wzgledéw, wadium powinno by¢é naszym zdaniem wyznaczone na
poziomie maksymalnym przewidzianym przez prawo i jednoczesnie nie wyzszym niz cena
wywotawcza.

Ad str. 18, pkt 5.2 — ,Ocena ofert za kryterium zachowania warunkéw konkurenc;ji”:

Zdaniem Orange celowe bytoby dodanie dodatkowego podpunktu w ramach kryterium zachowania
warunkéw konkurencji, zgodnie z ktérym bytyby premiowane dodatkowymi punktami te podmioty,
ktore w dacie ztozenia oferty nie beda posiadaczami rezerwacji w zakresach 3629-3643 MHz i 3727-
3743 MHz oraz 3657-3699 MHz i 3757-3799 MHz. Wierzymy, ze taka dodatkowa punktacja pomoze
W zmniejszeniu zajetosci pasma oraz znaczaco zmniejszy potencjalna skale problemu pézniejszego
wspotistnienia systemoéw 5G oraz WiMAX, badz LTE w pasmie C.

Ad str. 19, pkt 5.2.2.6) — Ocena ofert za kryterium zachowania warunkéw konkurencji — opinia Prezesa
UOKIK:

Sugerujemy ponowne skonsultowanie z Prezesem UOKIK rzeczywistego zakresu informacji jakie sg
potrzebne Prezesowi UOKIK dla oceny wptywu wynikdw analizowanego przetargu na zachowanie
konkurencji. W szczegdlnosci wydaje sie, ze mozna bytoby unikng¢ podawania danych dla rynkéw
wtasciwych, ktére absolutnie nie miatyby zadnego powigzania z przysztym rozwojem technologii 5G.

Proponujemy wykreslenie punktu 5.2.2.6.4 (,Strategia konkurencyjna uczestnika przetargu na rynku,
na ktéorym uczestnik przetargu bedzie wykorzystywat czestotliwosci objete przetargiem”) jako
nieadekwatnego do omawianego przetargu. W poczatkowym okresie, warstwa 5G bedzie po prostu
kolejng warstwa dostepu do Internetu, a ze wzgledu na ograniczong poczatkowo liczbe urzadzen
koncowych — w niewielkim stopniu wykorzystywang przez klientow. Dopiero nowe ustugi pozwolg na
wykorzystanie w petni potencjaly sieci 5G, a obecnie nie sg one znane.



Ad str. 21, pkt 5.3 — ,Kryterium wiarygodnosci finansowej”:

- W przedstawionej propozycji dokumentacji zatozono, ze w ramach kryterium wiarygodnosci

finansowej beda uwzgledniane rowniez wydatki poniesione na infrastrukture telekomunikacyjna (a nie
tylko wydatki na sie¢ mobilng). Zdaniem Orange jest to podejscie stuszne ze wzgledu na znaczenie
jakie dla przysztosci rozwoju technologii 5G bedzie miata rozwinieta infrastruktura transportowa, w
tym zwtaszcza transmisja z wykorzystaniem swiattowodoéw.

Jednoczesnie nalezy zadbac (przy zachowaniu zasady, ze najistotniejszym kryterium oceny ofert w
przetargu bedzie kryterium wysokosci zadeklarowanej kwoty), aby kryterium wiarygodnosci
finansowej nie byto zmarginalizowane, co zwiekszy szanse na uzyskanie czestotliwosci przez
podmioty, ktére rzeczywiscie sa w stanie zbudowac¢ w Polsce sie¢ 5G.

Ad str. 22, pkt 6.2 — Kolejnos¢ przydzielania poszczegdlnych rezerwaciji:

- W projekcie dokumentacji zatozono, ze poszczegdine rezerwacje beda przydzielane zgodnie z

koncowa punktacjg ofert wg nastepujgcej kolejnosci: rezerwacja A, C, B i D. Proponujemy
rozwazenie procedury, w ktérej to zwycieskie podmioty po kolei (zgodnie z punktacja) wybieratyby
swojg rezerwacje (zdobywca pierwszego miejsca w rankingu wybiera pierwszy sposréd 4 rezerwaciji,
kolejny — sposrod trzech itd.).

WZOR OFERTY

Ad str. 1, pkt 1.7.a) -, Minimalna dodatkowa optata”:

Zdaniem Orange kwota minimalna powinna by¢ ustalona na poziomie zapewniajgcym udziat w
przetargu jedynie podmiotéw faktycznie =zainteresowanych zakupem pasma. Jednoczesnie
sugerujemy, aby przy wyznaczaniu poziomu ceny minimalnej kierowac sie przede wszystkim cenami
rynkowymi tj. transakcjami nabycia widma w pasmie C, jakie miaty miejsce na rynku polskim.

Ad str. 4, pkt 4.2 - ,Schemat graficzny grupy kapitatowej”:

W odniesieniu do pkt 4.2 proponujemy, aby uczestnik przetargu przedstawit nie schemat graficzny, a
sie¢ powigzan grupy kapitatowej (np. w formie tabeli), do ktdrej przynalezy — wraz z okresleniem
stopnia powigzan kapitatowych pomiedzy podmiotami (posiadany procent akcji/udziatéw) w formie
graficznej, tabelarycznej lub innej. Przygotowanie schematu graficznego duzej miedzynarodowe;j
grupy kapitatowej mieszczgcego sie na jednej stronie oferty przetargowej jest z jednej strony bardzo
trudne, z drugiej po prostu nieczytelne dla odbiorcy. Mozna tez rozwazyé ograniczenie obowigzku
wykazania powigzan w ramach grupy kapitatowej uczestnika przetargu, do wskazania wszystkich
podmiotéw kontrolujacych uczestnika (bezposrednio i posrednio) oraz tych podmiotow z grupy
kapitatowej do ktoérej nalezy uczestnik, ktére prowadzg dziatalnos$¢ na terenie Polski.

Ad str. 71 8, Tabela 2 i Tabela 3:

Proponujemy przeredagowanie Tabeli 2 i Tabeli 3 w sposéb ufatwiajgcy wpisywanie danych.
Proponujemy zamiane wierszy na kolumny oraz orientacje pionowg strony z tabelami danych.

WARUNKI WYKORZYSTYWANIA CZESTOTLIWOSCI

Ad str. 7, pkt 4.1 — Synchronizacja sieci TDD, definicje:

W ocenie Orange nie ma potrzeby stosowanie ramki przejSciowej zapewniajacej kompatybilnos¢ z
systemami LTE TDD, gdyz wiekszos¢ funkcjonujacych systemoéw pracuje w trybie FDD. Naszym
zdaniem od razu powinna by¢ stosowana ramka docelowa.



- W odniesieniu do przedstawionych dwoch wariantéw docelowej struktury ramki — Orange preferuje
opcje 1.

e Ad str. 7, pkt 4.2 — Synchronizacja ramek:

- Dla zapewnienia jednoznacznosci, proponujemy nastepujace uzupetnienie tekstu dotyczacego
synchronizacji:

»zastosowanie schematu rozproszonej synchronizacji bazujacej na systemach satelitarnych
lub schematu scentralizowanej synchronizacji bazujgcej na systemie 1588v2
zapewniajgcych dokfadnos¢ nie gorsza niz +/- [1,5] ys wzgledem reprezentacji skali czasu
UTC, realizowanej przez Gtéwny Urzad Miar.

e Adstr. 10, pkt 7 — Dodatkowe ograniczenia wykorzystywania czestotliwosci:

- W punkcie 2.7 zaproponowano dwie opcje dodatkowych ograniczern wykorzystania czestotliwosci
objetych rezerwacjg zwigzanych z zapobieganiem zakitéceniom na granicy z obszarami wymienionymi
w Zatgczniku nr 1 (obszary, na ktérych w pierwszym etapie czestotliwosci nie beda dostepne dla 5G).
Jedna z opcji zaktada kryterium odlegtosciowe, a druga — maksymalny poziom sygnatu na granicy
strefy. Zdaniem Orange wybér $srodka zapobiegawczego powinien naleze¢ do operatora i z tego
powodu zadnej z wymienionych opciji nie nalezy ustala¢ ,,na sztywno”.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi, Orange wyraza przekonanie, ze przyczynia sie one do takiego
uksztattowania warunkéw udostepnienia kluczowych dla 5G czestotliwosci z zakresu 3,6-3,8 GHz, ktére nie
naruszajac zasad réwnoprawnej konkurencji, pozwola na zapewnienie maksymalnych korzysci przysztym
uzytkownikom ustug opartych na sieciach 5G — zaréwno indywidulanym, jak i biznesowym.



