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Wste

Program Operacyjny Polska Cyfrowa to unijny projekt wzmacniajacy cyfrowe fundamenty rozwoju

Polski. Program zapewni mieszkancom obszaréw stabo zaludnionych wiekszy dostep do internetu
szerokopasmowego, a w konsekwencji utatwi im korzystanie z zasobdw dziedzictwa kulturowego i nauki,
udostepni mozliwo$¢ zatatwiania spraw urzedowych przez internet, a takze zwiekszy ich kompetencje cyfrowe.

Szczegblne znaczenie dla realizacji zatozen POPC ma dziatanie 1.1 POPC ,Wyeliminowanie terytorialnych
réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach”. W ramach
tego dziatania ogtoszone zostaty cztery konkursy na dofinasowanie projektow budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej zapewniajacej dostep do szybkiego internetu w mniejszych miejscowosciach. Dotychczas
zrealizowane zostaty projekty dofinansowane w | konkursie. Projekty inwestycyjne w I, Il1'i IV konkursie

sa na etapie projektowania lub realizacji.

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie | konkursu POPC, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Prezesa
UKE w realizacji zatozen POPC. Celem podsumowania jest analiza dotychczasowego funkcjonowania I konkursu
POPC oraz diagnoza wybranych zagadnien zwigzanych z dostepem hurtowym w sieciach POPC.
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1. Zakres realizacji | konkursu F

W ramach | konkursu POPC udzielono dofinansowania projektom, ktére powinny wspoméc osiagniecie celu
szczegbtowego | osi POPC na lata 2014-2020 - ,,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”. Nabor wnioskdw
o dofinansowanie wskazanych projektéw ze srodkéw publicznych ogtoszono w dniu 30 wrzes$nia 2015 .

1.1. Obszary objete interwencjg w ramach | konkursu POPC

Budowe sieci szerokopasmowych w ramach | konkursu POPC realizowano na obszarach, na ktérych nie
istniata sie¢ NGA (ang. Next-generation access) umozliwiajaca $wiadczenie ustug dostepu do internetu

o0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s do uzytkownika koncowego oraz nie byto planéw wybudowania takiej
sieci w perspektywie najblizszych 3 lat. Obszary te charakteryzuja sie brakiem uzasadnienia ekonomicznego
do budowy sieci szerokopasmowej, co moze wynikac z niewielkiej gestosci zaludnienia, niekorzystnych
warunkow geograficznych czy ograniczonej sity nabywczej miejscowej ludnosci.

Obszary objete interwencja byty kazdorazowo przed ogtoszeniem konkursu weryfikowane, w ramach otwartych

konsultacji spotecznych.

llustracja 1. Mapa obszaréw wyznaczonych = ™
w ramach | konkursu POPC 4

" 4 AF T,
N - d
7Y o = ; \
o ‘. & - & I 1
w._ f
B! ' ‘ I_ L ; e v J
B obszar wspétfinansowany or o r o t! !
obszar, na ktérym nie wytoniono beneficjenta ) f - ‘ w1 4 »/

Zrédto: cppe.gov.pl

BunducES o |
Polska Cyfrowa - Polska Rozwoju Regionalnego


https://cppc.gov.pl

llustracja 2. Liczba umow o dofinansowanie w wojewodztwie

Zrédto: UKE

1.2. | konkurs POPC w liczbach

liczba beneficjentow: 32 obszary konkursowe: le-o/o powierzchni kraju
alokacja: 600 min zt obszary pokryte: 3LI-%1
maksymalna intensywnosc wsparcia dla obszarow interwencji: 55 - 69%

maksymalne kwoty dofinansowania dla obszarow interwencji:

2530800 -5 191901 z

Uhttps://cppc.gov.pl/aktualnosci/44-i-os-popc-powszechny-dostep-do-szybkiego-internetu/1135-rozstrzygniecie-konkursu-w-ramach-i-rundy-
dla-dzialania-1-1-popc-5
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1.3. Profil OSD w | konkursie POPC

Wykres 1. Forma prawna beneficjentow | konkursu POPC

7
Przedsiebiorcy bedacy
osobami fizycznymi

22
Spotki kapitatowe

3

Spotki osobowe

Zrédto: UKE

Najczesciej spotykana forma prawna wsréd beneficjentéw | konkursu sg spotki kapitatowe, w tym 17 spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Wykres 2. Wysokosc¢ kapitatu zaktadowego spotek kapitatowych (w zt)

1
>23 000000

13
5000 - 100 000

4
>1 000000~ 23 000000

A
>100 000 — 1 000 000

Zrédto: UKE
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Wiekszo$¢ beneficjentow to spotki kapitatowe o stosunkowo niskim poziomie kapitatu zaktadowego. Zwiazane
jest to z faktem, Ze projekty dofinansowane w ramach I konkursu POPC realizowane byty gtéwnie przez
operatorow lokalnych, funkcjonujgcych w obrebie jednego wojewddztwa. Wyjatek stanowi Orange Polska S.A.

Najwieksza grupa beneficjentow funkcjonuje na rynku niecate 20 lat. W przypadku 5 podmiotéw data ich
powstania zbiegta sie z terminem rozpoczecia realizacji | konkursu POPC. Prawdopodobnie utworzenie ich
byto celowe i zaktadato realizacje konkretnych projektéw dofinansowanych ze srodkéw POPC

(wskazuje na to rowniez ich profil biznesowy, tj. budowa sieci Swiattowodowych).

1.4. Wnioski z zakonczonych kontroli realizacji sieci

UKE wspiera CPPC w zakresie monitorowania, nadzoru i kontroli realizacji projektéw, rowniez w zakresie
aspektow technicznych. Dziatania kontrolne projektéw prowadzone sg w trakcie ich realizacji, na zakonczenie
oraz w okresie trwatosci. W ten sposob ustalane jest, czy infrastruktura zostata wykonana zgodnie z umowa
o dofinansowanie oraz przedstawiona przez beneficjenta dokumentacja.

Wykres 3. Terminy zakonczenia projektow w | konkursie POPC

10
31.12.2017 - 30.06.2018

19
1.01.2019 - 24.05.2019

46
1.07.2018 - 31.12.2018

Zrédto: UKE

W obszarze projektow | konkursu przeprowadzono 123 kontrole, dotyczacych tacznie 75 projektéw
(37 projektéw skontrolowano dwukrotnie, 4 projekty trzykrotnie oraz 1 projekt czterokrotnie).
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Wykres 4. Liczba projektow poddanych kontroli z podziatem na kwartaty (ogotem — 75 projektow)

23 24
17
15 16

Q12018 Q2 2018 Q32018 Q4 2018 Q12019 Q2 2019 Q32019 Q4 2019

Zrédto: UKE

Czynnosci kontrolne prowadzone byty na obszarach 13 wojewddztw.

Wykres 5. Liczba kontroli w podziale na wojewddztwa (ogotem — 13 wojewddztw)
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Zrédto: UKE 2
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Czynnosci kontrolne prowadzone byty na terenie 1370 miejscowosci.

Wykres 6. Liczba miejscowosci poddanych kontroli z podziatem na kwartaty (ogotem — 1370)

251
216
212 201
187
151
93

Q12018 Q22018 Q32018 Q42018 Q12019 Q22019 Q32019 Q42019

Zrédio: UKE

Do najczesciej koniecznos¢ doprowadzenia kabla Swiattowodowego do granicy dziatki

wystepujacych

zalecen koniecznos$¢ wyposazenia PD (stupki rozdzielcze) w pola komutacyjne

w informacjach z modutami SC/APC z liczba pol zgodna z wytycznymi zawartymi

pokontrolnych w dokumentacji konkursowej oraz zakoficzenie doprowadzonych wtékien

nalezaty: Swiattowodowych na ztgczach SC/APC

mozliwos¢ zwrécenia sie do CPPC z wnioskiem o dokonanie zmiany/
aktualizacji mierzalnych wskaznikow produktu

koniecznosc zweryfikowania i zaktualizowania punktéw adresowych
w zatgczniku nr4 do wniosku o dofinansowanie oraz przekazanie stosownych
wyjasnien do CPPC

koniecznosc zainstalowania w szafach telekomunikacyjnych urzadzen
sygnalizujacych otwarcie drzwi

Szczegbtowe dane dotyczace przeprowadzonych kontroli zawiera ,Kontrola projektow | konkursu
POPC. Zatacznik do dokumentu »Realizacja | konkursu dziatania 1.1 POPC. Aspekty prawne, finansowe
i organizacyjne«”.
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2. Szczegotowe regula
dostepu hurtowego

2.1. GBER

Inwestycje w rozbudowe sieci szerokopasmowej sprzyjaja osiggnieciu trwatego wzrostu gospodarczego,
wspieraja rozwoj spoteczenstwa otwartego, eliminuja obszary wykluczenia cyfrowego i wzmacniaja spdjnosé -
spoteczng i terytorialna.

W mysl postanowien GBER dostep hurtowy oznacza najszerszy mozliwy dostep, jaki mozna zaoferowac w dane;
sieci na obecnym etapie rozwoju technologii. Obejmuje on miedzy innymi dostep do kanatéw, ciemnych
wtokien, peten dostep do petli lokalnej, dostep do strumienia bitéw oraz masztow?. Dostep hurtowy musi by¢
zapewniony przez co najmniej 7 lat, przy czym prawo dostepu do kanatow i masztéw nie jest ograniczone

w czasie.

Operator, ktéry zapewnia mozliwie najszerszy dostep hurtowy, zobowigzany jest do Swiadczenia ustug na
réwnych i niedyskryminujacych warunkach. Cena dostepu hurtowego ksztattowana jest w oparciu o wymogi
krajowego organu regulacyjnego a takze w oparciu o benchmark (punkty odniesienia obowiazujace w innych,
bardziej konkurencyjnych obszarach panstwa cztonkowskiego lub Unii)®.

Poza okresleniem zasad dostepu hurtowego GBER definiuje podstawowe pojecia zwigzane z funkcjonowaniem
sieci szerokopasmowych, takie jak: fizyczne uwolnienie petli, pasywna infrastruktura szerokopasmowa,

podstawowe sieci szerokopasmowe czy sieci NGA.

GBER stanowi istotne zrédto obowigzkow dla wszystkich PT swiadczacych swoje ustugi na sieci POPC.

2Art. 2 pkt 139 GBER.
SArt. 52 ust 516 GBER.

Fundusze . I l Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospolita Europejski Fundusz
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2.2. Megaustawa

Megaustawa naktada obowigzek zapewnienia PT dostepu do infrastruktury lub sieci

telekomunikacyjnej przez podmioty, ktore skorzystaty ze sSrodkow publicznych w celu:

budowy, przebudowy lub remontu do nabycia praw do infrastruktury

lub

infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej lub sieci telekomunikacyjnej

Obowigzek ten wynika z przepisoéw prawa, decyzji, umow lub innych aktéw, na podstawie ktérych nastapito
finansowanie ze Srodkow publicznych*.

Megaustawa przyznaje Prezesowi UKE kompetencje do wydania decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury
lub sieci telekomunikacyjnej. Ponadto, Prezes UKE moze zmieni¢ w drodze decyzji tre§¢ umowy o dostepie
doinfrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, o ile jest to uzasadnione ochrong intereséw abonentéw, zmiang
sytuacji na rynku, zmiana zapotrzebowania na ustugi czy potrzeba wykonania obowiazku zapewnienia dostepu,
o ktobrym mowa powyzej.

2.3. Rozporzadzenie MAIC

Rozporzadzenie MAIC reguluje kwestie udzielania wsparcia finansowego na rozwoj infrastruktury
szerokopasmowej wybudowanej w ramach POPC. Okresla w szczegblnosci takie kwestie jak:

« minimalna przepustowos¢ budowanej sieci NGA - 30 Mb/s®;

« kryteria jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajacy sie o wsparcie;

« katalog wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem;

« maksymalna intensywno$¢ wsparcia — max. 85%° wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem.

“Art. 27 ust. 1 Megaustawy.

°W ramach poszczegdlnych konkurséw dopuszczono mozliwo$é zawarcia preferencji dla sieci NGA gwarantujacych przepustowos¢ co najmniej 100 Mb/s
do uzytkownika korcowego.

°W przypadku projektow realizowanych na terenie wojewodztwa mazowieckiego limit ten zostat ograniczony do 80%.
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Rozporzadzenie MAIC zawiera analogiczne do GBER postanowienia dotyczace obowigzku zapewnienia dostepu
hurtowego. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia MAIC obowiazek ten trwa przez 7 lat od dnia zakonczenia
realizacji projektu. Natomiast § 5 ust. 3 wskazuje, ze dla kanalizacji kablowej, wolno stojgcych masztow
antenowych, wolnostojacych wiez antenowych oraz podbudowy stupowej, obowigzek zapewnienia dostepu

hurtowego nastepuje niezwtocznie po wybudowaniu elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej i nie jest
ograniczony w czasie.

2.4. Wymagania POPC’

Wymagania dla POPC zostaty opublikowane przez Prezesa UKE w sierpniu 2015 r. Publikacja poprzedzona byta
warsztatami rynkowymi oraz publicznymi konsultacjami.

Wymagania POPC specyfikacje techniczna - warunki techniczne, w tym parametry
okreslaja warunki jakosciowe oraz nadmiarowosc¢ elementéw infrastruktury pasywne;
zapewnienia

dostepu hurtowego

do sieci POPC.

Warunki te obejmuja: zasady dostepu hurtowego - warunki wspétpracy miedzyoperatorskiej

w zakresie S$wiadczenia ustug hurtowego dostepu do sieci POPC

Wymagania POPC definiujg obowigzek $wiadczenia hurtowych ustug aktywnych i pasywnych w sposéb
podobny do GBER oraz rozporzadzenia MAIC. Stanowig integralng czes¢ warunkéw konkursowych POPC
oraz umowy o dofinansowanie, zawartej pomiedzy CPPC a beneficjentem w ramach | konkursu POPC.

Thttps://cppc.gov.pl/images//uploads/Za%c5%82%c4%85cznik-8-Wymagania-dla-sieci-NGA-POPC1.pdf

Fundusze . I l Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospolita Europejski Fundusz
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3. Rola Prezesa UKE
w zakresie dostepu hurtoweg
w | konkursie POPC

3.1. Kontrola ex post

W I konkursie POPC Prezes UKE uprawniony jest m.in. do monitorowania i weryfikacji informacji, na podstawie
ktérych beneficjent przygotowat w swojej ofercie hurtowej optaty, z jednoczesnym sprawdzeniem ich
zgodno$ci z wymogami zawartymi w Wymaganiach POPC. Nalezy podkreslic, ze nie opiniuje on ani nie
zatwierdza ofert hurtowych beneficjentéw | konkursu POPC. Moze je weryfikowac ex post lub w ramach

sporu miedzyoperatorskiego o dostep telekomunikacyjny do sieci POPC. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, dotyczacych np. optat, Prezes UKE przekazuje informacje do OSD oraz dodatkowo do CPPC.
OSD podejmuje decyzje o wycofaniu lub modyfikacji oferty detalicznej lub o obnizeniu optaty hurtowe;j,

przy czym, zgodnie z pkt 2.2.8 Wymagan POPC, nowa optata hurtowa jest stosowana od dnia przekazania

do OSD przez Prezesa UKE informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach. W przypadku stwierdzenia

w postanowieniach umoéw hurtowych razacych nieprawidtowosci, OSD musi dostosowac je do Wymagan POPC.

Schemat 1. Publikacja oferty hurtowej w | konkursie POPC

weryfikacja ex post publikacja oferty hurtowej

30dni

rozpoczecie Swiadczenia ustug detalicznych

postepowanie kontrolne, rozstrzyganie sporow o dostep telekomunikacyjny

Zrédto: UKE
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3.2. Wsparcie prac Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa

Bedac strona Porozumienia Trojstronnego® Prezes UKE wskazany zostat jako instytucja specjalistyczna
w zakresie cyfryzacji w POPC. Dotychczas wspierat CPPC m.in. poprzez:

« opracowanie Wymagan POPC obejmujacych specyfikacje techniczna sieci i zasady dostepu hurtowego;
« wspbtprace przy opracowaniu rozporzadzenia MAIC;
« wspdtprace przy opracowaniu dokumentacji konkursowej, w tym przy ustalaniu kryteriow i zasad

wyboru projektow, przy opracowaniu wytycznych kwalifikowalnosci wydatkéw i regulaminu prac komisji
oceniajacej projekty oraz przy przygotowaniu wzoru umowy o dofinansowanie projektéw;

« wykonywanie inwentaryzacji ustug i infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra pozwolita na okreslenie

i aktualizacje obszaréw kraju wymagajacych interwencji publicznej przy udziale Srodkow Unii Europejskiej;
« wsparcie procesu kontroli projektow realizowanych w I konkursie POPC poprzez wykonywanie badan

i kontroli jakosci technicznej sieci telekomunikacyjnych wybudowanych w ramach podpisanych uméw;

« udzielanie opinii, w szczegdlnosci w zakresie technicznych i ekonomicznych aspektow realizacji projektow,
w tym ich monitoringu i kontroli;

+ udzielanie odpowiedzi na pytania dotyczace m.in. dublowania sieci RSS i POPC;

« organizowanie szkolen i warsztatéw dla beneficjentow, izb gospodarczych oraz zwigzkéw pracodawcow
reprezentujacych potencjalnych beneficjentéw;

« uczestnictwo eksperckie w organizowanych przez CPPC szkoleniach i warsztatach.

3.3. Rozstrzyganie sporéw miedzyoperatorskich o dostep hurtowy

Na mocy umowy z CPPC, Wymagan POPC oraz o$wiadczenia beneficjenta ztozonego wraz z wnioskiem

o dofinansowanie, beneficjent zobowiazuje sie do realizacji sieci POPC spetniajacej co najmniej warunki
techniczne okreslone w pkt 1 Wymagan POPC i do zapewnienia dostepu hurtowego na warunkach nie gorszych
niz okreslone w pkt 2 Wymagan POPC, z zachowaniem zasady niedyskryminacji. Jesli OK wszczat negocjacje
dotyczace dostepu do wybudowanej sieci POPC, a beneficjent nie podjat negocjacji w sprawie zawarcia
umowy, odmaéwit udzielenia dostepu lub nie doszto do zawarcia umowy o dostep w terminie 60 dni od ztoZenia
whiosku w tej sprawie, OK moze zwrocié sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu
do sieci POPC. Prezes UKE przeprowadza postepowanie konsultacyjne na podstawie art. 15-17b Pt w zw. z art.
27 ust. 7 Megaustawy. Konsultacje projektow decyzji opublikowanych na stronie BIP UKE trwajg minimum

30 dni, ponadto o postepowaniu informowany jest Prezes UOKIK. Wyniki konsultacji ogtaszane sg w siedzibie
oraz na stronie BIP UKE, poprzez ogtoszenie niezastrzezonych stanowisk uczestnikéw. Po przeprowadzonych
konsultacjach Prezes UKE na podstawie art. 27 ust. 6 Megaustawy wydaje decyzje.

8 Porozumienie Tréjstronne w sprawie realizacji przez UKE niektorych zadan zwiazanych z wykonaniem | osi priorytetowej POPC zostato zawarte
w dniu 3 czerwca 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, CPPC oraz Prezesem UKE.

Polska Cyfrowa - Polska Rozwoju Regionalnego



15

Schemat 2. Schemat postepowania przy rozstrzyganiu sporow miedzyoperatorskich

Konsultacje Decyzja

Negocjacje Whniosek do Prezesa UKE

Zrédto: UKE

Dotychczas Prezes UKE przeprowadzit na wniosek operatora zainteresowanego korzystaniem z ustug
beneficjentow POPC cztery postepowania majgce na celu rozstrzygniecie sporéw miedzyoperatorskich
o dostep do sieci POPC. Wszystkie dotyczyty ustugi BSA, zaréwno na poziomie IP Niezarzadzanym,
jaki na poziomie Ethernet. W toku postepowan niezwykle istotnymi okazato sie:

« okreslenie momentu, od ktérego OSD jest zobowigzany do prowadzenia negocjacji w sprawie zawarcia
umowy o dostepie (art. 27 ust. 3 Megaustawy), w szczegolnosci w przypadku nieopublikowania oferty
hurtowej na stronie internetowej OSD;

« kwestionowanie przez OSD mozliwosci wszczecia negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostepie
przy uzyciu e-maila;

+ sposob udostepniania oferty hurtowej;

+ stosowanie w ofertach hurtowych postanowien niezgodnych z Wymaganiami POPC;

+ stosowanie nieprawidtowych optat hurtowych.

Polska Cyfrowa - Polska Rozwoju Regionalnego
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4. Zestawienie informacji
nt. optat w | konkursie PC

Przyznanie pomocy publicznej w ramach POPC wigze sie z obowiazkiem zapewnienia otwartego

i efektywnego dostepu hurtowego do sieci POPC, z zachowaniem zasady niedyskryminacji. W samodzielnie
opracowanych przez beneficjenta ofertach hurtowych okreslone sa warunki dostepu hurtowego - stosownie
do postanowien Wymagan POPC. Integralna czescig oferty hurtowej sg cenniki, a optaty w nich stosowane
muszg by¢ zgodne z postanowieniami pkt 2.2 Wymagan POPC. Podstawowym warunkiem, ktory musi byé
spetniony, jest mozliwos¢ przygotowania abonentom przez OK oferty konkurencyjnej wobec oferty OSD.
Stad tez wynikaja okreslone w Wymaganiach POPC gérne limity optat, zaréwno dla BSA, LLU jak i innych
ustug komplementarnych.

4.1. Optaty za ustugi aktywne i LLU

Gorny limit optat miesiecznych pobieranych przez OSD za BSA oraz LLU to staty opust od ceny detalicznej
wyliczany za pomoca metodologii R-, zgodnie z ponizszymi wzorami:

BSA na poziomie IP Niezarzadzany BSA na poziomie Ethernet LLU

Coipen=C, " (1-19,58%) Cyypen = C, * (1-35,49%) C,you=C, * (1-55,30%)

gdzie C_ - jest to miesieczna cena detaliczna netto za ustuge dostepu szerokopasmowego wyliczana zgodnie
z opisem z punktéw 2.2.112.2.2 Wymagan POPC.

Fundusze . I l Unia Europejska
E Europejskle Rzeczpospolita Europejski Fundusz
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Ponizsza tabela przedstawia przedziaty cenowe na poszczegélne ustugi zebrane podczas analizy ofert
zamieszczonych na stronach beneficjentéw.

Tabela 1. Przedziaty cenowe ustug BSA IPN, BSA Ethernet, LLU

BSA na poziomie IP Niezarzadzany BSA na poziomie Ethernet LLU

30/10 Mb/s 27,20-34,87 zt/m-c 30/10 Mb/s 22,35-27,97 zt/m-c petla 14,19-60 zt/m-c
100/10 Mb/s 28-46,80 zt/m-c 100/10 Mb/s 25,72-42 7t/m-c

100/30 Mb/s 32,28-67,56 zt/m-c 100/30 Mb/s 25,89-54,20 zt/m-c

300/30 Mb/s 32-62,40 zt/m-c 300/30 Mb/s 30,96-54 zt/m-c

600/60 Mb/s 38-78 zt/m-c 600/60 Mb/s 58-69,6 zt/m-c

Zr6dto: UKE - opracowanie na podstawie danych ze stron www beneficjentéw wg stanu na dzieri 30.01.2020 .

W przypadku kalkulacji optat nalezy pamietac, ze ceny detaliczne dotycza wszystkich ofert detalicznych
stosowanych przez danego OSD na terenie danego obszaru konkursowego, w odniesieniu do ktdrego otrzymat
pomoc publiczng z POPC. Jezeli dany OSD wygrat kilka konkursow POPC na réznych obszarach konkursowych,
moze na kazdym z nich stosowac inne oferty detaliczne i w zwiazku z tym inne oferty hurtowe.

4.2. Optaty za ustugi pasywne i komplementarne

a. Dostep do ciemnego wtdkna

Gorny limit optaty miesiecznej pobieranej przez OSD za Swiadczenie ustugi dostepu do 1 kilometra ciemnego
wtdkna swiattowodowego musi by¢ zgodny z optata wskazang w aktualnie obowiazujacej i zatwierdzonej przez
Prezesa UKE ofercie SOR.

Polska Cyfrowa - Polska Rozwoju Regionalnego
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b. Kanalizacja kablowa

Gorny limit optaty miesiecznej pobieranej przez OSD za umieszczenie 1 metra kabla telekomunikacyjnego,
mikrorurki lub rury kanalizacji kablowej wtérnej OK w otworze kanalizacji kablowej OSD lub mikrokanalizacji
OSD jest okreslany zgodnie z ponizsza tabela, w zaleznosci od $rednicy zewnetrznej wprowadzanego kabla,
mikrorurki lub rury kanalizacji kablowej wtornej:

Tabela 2. Gorny limit optaty miesiecznej — kanalizacja kablowa

Lp. Srednica zewnetrzna Jednostka Optata netto
1. Ponizej 10 mm zt/metr/miesiac 0,30
2. 0d 10 mmdo 13 mm zt/metr/miesiac 0,40
3. Powyzej 13 mm i do 20 mm zt/metr/miesiac 0,60
4, Powyzej 20 mm ido 27 mm zt/metr/miesiac 0,80
5. Powyzej 27 mm zt/metr/miesiac 1,20

Zrédto: Wymagania POPC

lub aktualnie obowiazujacymi Warunkami dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji
kablowe}®.

c. Ustugi komplementarne

Jednostki rozliczeniowe i gorne limity optat pobieranych przez OSD za Swiadczenie hurtowych ustug
komplementarnych, takich jak dostep do stupéw, dostep do wiez i masztdw, kolokacja, korzystanie z szaf,
nadzor, ustugi instalacyjne i utrzymaniowe oraz inne ustugi jednorazowe, muszg by¢ zgodne z jednostkami

rozliczeniowymi i optatami za analogiczne ustugi wskazanymi w aktualnie obowiazujacej i zatwierdzonej przez
Prezesa UKE ofercie SOR.

¢ http://www.uke.gov.pl/akt/decyzje-prezesa-uke-dotyczace-kanalizacji-kablowej-oraz-kanalizacji-telekomunikacyjnej-budynkow,119.html

Polska Cyfrowa - Polska Rozwoju Regionalnego
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Tabela 3. przedstawia wybrane optaty za poszczegblne ustugi hurtowe z aktualnie obowigzujacej
i zatwierdzonej przez Prezesa UKE oferty SOR.

Tabela 3. Optaty na wybrane ustugi hurtowe

Lp.  Srednica zewnetrzna Jednostka Optata netto
1. Nadzér i interwencje w dni robocze 8:00- 16:00 zt/osobe/godzine 80,29
2. Nadzor i interwencje w soboty, poza godzinami pracy zt/osobe/godzine 109,34
w dni robocze 16:00-22:00, 6:00- 8:00
3. Nadzor i interwencje nocne (22:00 - 6:00), niedziele zt/osobe/godzine 138,40
i dni ustawowo wolne od pracy
4. Optata za niestawienie sie pracownikéw PT, zt/godzine Optata rowna
ktory wystapit z wnioskiem o ustuge okreslona w pkt 1-3 jednej godzinie
wnioskowanej ustugi
5. Przeprowadzenie asysty 7t 236,60
6. Optata za km ciemnego widkna Swiattowodowego zt/km/m-c 64,38
7. Optata za udostepnienie ciemnego wtbkna 7t 1101,13
- optata jednorazowa
8. Optata za wywiad techniczny na potrzeby zt/wywiad 568,83
udostepnienia przestrzeni w szafie techniczny
9. Optata za udostepnienie przestrzeni w szafie zt 224,25
- optata jednorazowa
10.  Optata za przestrzen w szafie zt/m-c 25,84
- za pojedyncza przestrzen 1U 12,92
- za kazda kolejna przestrzen 1U
11. . Optatazarezerwacje 1 stupa zt/m-c 5,99
12. . Optataza udostepnienie 1 stupa zt/m-c 5,99
13.  Optata za wydanie warunkdw technicznych na 1 stup 7t 18,49
14. . Zestawienie dostepu na porcie 1 GE dla poziomu Ethernet 7t 2 876,64
15. = Zestawienie dostepu na porcie 10 GE dla poziomu Ethernet =zt 12 590,99

Zrédto: UKE - opracowanie na podstawie danych Oferty SOR wg stanu na dzief 30.01.2020 .
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4.3. Mozliwos¢ wykorzystania uzasadnienia kosztowego

W przypadku gdy OSD ponosi znacznie wyzsze koszty operowania siecig POPC niz dzieje sie to w innych,
bardziej konkurencyjnych obszarach Polski, operator ten moze zwrdcié sie do Prezesa UKE z wnioskiem

o mozliwos¢ ustanowienia optaty przekraczajgcej gorny limit optat za dostep do kanalizacji kablowej

i ciemnego widkna. W takich przypadkach OSD przedstawia szczegdtowe uzasadnienie koniecznosci
przekroczenia limitu optat. Nastepnie, po pozytywnym zweryfikowaniu wniosku, Prezes UKE przesyta do OSD
kwestionariusz danych dotyczacych inwestycji, ktéry ma na celu umozliwienie skalkulowania faktycznych
kosztow budowy i operowania siecig OSD. Po otrzymaniu od OSD wypetnionego kwestionariusza Prezes UKE
weryfikuje przedstawione koszty i wyznacza nowy gérny limit tych optat, mozliwy do stosowania przez OSD.

4.4, Optaty stosowane przez operatorow hurtowych

Operatorem hurtowym jest OSD, ktéry posiada jedynie oferte hurtowa i nie Swiadczy zadnych ustug
detalicznych. Nie jest rowniez powigzany z zadnym przedsiebiorstwem Swiadczacym ustugi detaliczne

na danym obszarze POPC™. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze status operatora hurtowego lub hurtowo-
detalicznego dotyczy konkretnego obszaru konkursowego. W przypadku operatora hurtowego punkty
2.2.1-2.2.7 Wymagan POPC, dotyczace optat za: ustugi BSA, LLU, dostep do kanalizacji kablowe], dostep

do ciemnego wtdkna oraz ustugi komplementarne, nie maja zastosowania. Nie oznacza to jednak zwolnienia
OSD z obowiazku przygotowania i publikacji oferty hurtowej oraz oferowania na jej podstawie

- na niedyskryminujacych warunkach - ustug dla wszystkich zainteresowanych OK.

19 pkt 2.2.9 Wymagan POPC
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Podsumowan

I konkurs POPC osiggnat swoj podstawowy cel, jakim byto zwiekszenie dostepu do Internetu
szerokopasmowego. Zrealizowano 74 projekty na taczng kwote ok 240 000 000 zt, podtaczono ponad
109 000 gospodarstw domowych oraz 156 jednostek oswiatowych. Korzysci z Sieci POPC odczuja nie
tylko pojedyncze rodziny, lecz wrecz cate niewielkie miejscowosci. W perspektywie dtugookresowej
wybudowana sie¢ zwieksza atrakcyjnos¢ inwestorska tych miejsc.

Pozytywnie nalezy ocenic takze realizacje budowy sieci NGA. Kontrolowane projekty wykonano zgodnie
z wymaganiami okreslonymi dla budowy sieci NGA - POPC. W wiekszosci przypadkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie technologii budowy sieci, architektury, spetnienia wymagan dla weztéw
dostepowych czy wymaganej nadmiarowosci.

Wiekszos¢ projektéw dofinansowanych w ramach | konkursu zostata zakofczona w Il pot. 2018 r.,
a UKE na biezaco monitoruje ich dziatalnos¢.

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci lub pytan zwiazanych z funkcjonowaniem I konkursu POPC
zachecamy do kontaktu z UKE.

Fundusze . I l Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospolita Europejski Fundusz
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Stownik pojec i skrotow

abonent - podmiot, ktory jest strong umowy

o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych,
zawartej z dostawca publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych.

BIP UKE - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

BSA (ang. Bitstream Access) - ustuga dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie szerokopasmowego
dostepu do lokalnej petli abonenckiej, poprzez
dostep do weztow sieci telekomunikacyjnej,

na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowe;j
transmisji danych (dostep na poziomie Ethernet

i IP Niezarzadzany).

ciemne wtékno - nieuzywane i przygotowane

do zestawienia drogi optycznej wtokno
Swiattowodowe w zainstalowanym kablu
Swiattowodowym, do ktérego tytut prawny posiada
operator sieci dostepowe;.

CPPC - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

kanalizacja kablowa - zesp6t podziemnych rur

i studni, zasobnikéw, komor i szafek kablowych
oraz ztaczy i innych urzadzen telekomunikacyjnych
stuzacy do uktadania kabli telekomunikacyjnych.

kanalizacja kablowa pierwotna - kanalizacja
kablowa w postaci ciagu rur uktadanych
bezposrednio w ziemi.

kanalizacja kablowa wtorna - kanalizacja
kablowa w postaci ciggéw rur utozonych

w otworach kanalizacji kablowej pierwotnej,
stanowiacych dodatkowe zabezpieczenie kabli
optotelekomunikacyjnych iinnych.

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa
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LLU (ang. Local Loop Unbundling) - ustuga
dostepu telekomunikacyjnego do lokalne] petli
abonenckiej.

Megaustawa - Ustawa z dnia 7 maja

2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tj.: Dz.U. 2019 poz. 2410
zpdzn.zm.).

mikrokanalizacja - kanalizacja kablowa wykonana
z wykorzystaniem pojedynczych mikrorurek

o $rednicach zewnetrznych w zakresie 5-16 mm

lub ich wigzek.

mikrorurka - mate, elastyczne, lekkie rurki
o $rednicy zewnetrznej 16 mm lub mniejszej.

oferta SOR - ,Oferta ramowa okreslajaca

ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego

w zakresie rozpoczynania i zakanczania potaczen,
hurtowego dostepu do sieci Orange Polska

S.A., dostepu do taczy abonenckich w sposéb
zapewniajacy dostep petny lub wspotdzielony,
dostepu do taczy abonenckich poprzez wezty sieci
telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisji danych” zatwierdzona
decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
z dnia 29 wrzesénia 2010 r. z pdzn. zm.

ONT (ang. Optical Network Termination)

- urzadzenie aktywne instalowane u abonenta
w celu realizacji transmisji w sieciach XxPON,
zapewniajacy obstuge standardu XBase-T (RJ45).

operator korzystajacy (OK) - przedsiebiorca
telekomunikacyjny korzystajacy z dostepu
hurtowego do infrastruktury telekomunikacyjnej
Sieci POPC lub ustug $wiadczonych poprzez
Sie¢ POPC.

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego



operator sieci dostepowej (OSD) - przedsiebiorca
telekomunikacyjny oferujacy ustugi hurtowego
dostepu telekomunikacyjnego do Sieci POPC, ktory
pozyskat Srodki publiczne do budowy, przebudowy
lub rozbudowy Infrastruktury telekomunikacyjnej lub

nabyt prawa do takiej infrastruktury oraz podmioty
od niego zalezne.

POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 zaakceptowany decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 5 grudnia 2014 1.

Prawo telekomunikacyjne (Pt) - Ustawa z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tj.: Dz.U.
2019 poz. 2460 z pézn. zm.).

Prezes UKE - Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej.

Prezes UOKIK - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

przedsiebiorca telekomunikacyjny (PT)

- przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony

do wykonywania dziatalnosci gospodarczej

na podstawie odrebnych przepiséw, ktory

wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na

dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, Swiadczeniu

ustug towarzyszacych lub $wiadczeniu ustug

telekomunikacyjnych, przy czym przedsiebiorca

telekomunikacyjny, uprawniony jest do:

a. Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
(dostawca ustug),

b. dostarczania publicznych sieci
telekomunikacyjnych lub $wiadczenia ustug
towarzyszacych (operator).
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rozporzadzenie MAIC - Rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrze$nia

2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwoj
infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

GBER - Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Regionalne Sieci Szerokopasmowe (RSS) - sieci
szkieletowo - dystrybucyjne zrealizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie
wojewddztw w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2007-2013 oraz Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata
2007-2013.

sie¢ POPC - sie¢ szerokopasmowa wybudowana,
rozbudowana lub przebudowana z wykorzystaniem
Srodkow publicznych przyznanych w ramach
dziatania 1.1 POPC'.

wymagania dla sieci NGA-POPC (Wymagania
POPC) - dokument stanowigcy integralng czes¢
warunkow konkursowych | konkursu POPC

w ramach dziatania 1.1 POPC oraz integralng czesc
umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy CPPC
a beneficjentem wytonionym w konkursie.

1 Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach”.
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